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La compeétitivite : image 2
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Le treillage urbain de ’Europe (R. Brunet)
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0 - Introduction

L’importance des villes en Europe comme acteurs
collectifs de I'innovation et de la compeétitivite
et comme laboratoire de la démocratie
et de la politique.

La montée en puissance des villes et des régions
urbaines européennes (polycentrisme maillé ?)

Objectif des sommets de Lisbonne (2000)
et theborg (2001). A I'horizon 2010 :
«Avoir ’économie du savoir la plus compeétitive
et la plus dynamique du monde capable
d’une croissance durable, créant des emplois
et assurant une plus grande cohésion sociale».

Des résultats decevants, a réféerer peut-étre
a une ambition présomptueuse ?

Des résultats liés aussi a la faible place politique
accordee aux villes et aux regions urbaines par
les Etats et la Commission européenne?



Trois points

1 - La compeétitivité des territoires : une notion
incertaine et difficilement mesurable.

lllll

qualité environnementale : une équation
paradoxale.

3 — Villes et compétitiviteé : le relatif silence de la
stratégie européenne



1 - La compétitivité des territoires : une notion
incertaine et difficilement mesurable.

lllll

notion vague. Compeétitivité = productivite ?
La compeétitivité-productivité (performance)
La compeétitivité-attractivité (cf. localisation-
délocalisation)

Base exportatrice / secteur domestique. Sombart

La définition retenue : la capacite d’améliorer
durablement le niveau de vie des Européens
reposant sur un haut niveau d’emploi et une plus
grande cohésion sociale. La notion de bien-étre.

Quelles mesures possibles ?

PIB par tete ?

Revenu disponible ?

Indice de développement humain (IDH) ?
Comment améliorer durablement le bien-étre
dans tous les pays. Une controverse essentielle.



Les villes sont
riches si on
prend en
compte le
produit
intérieur brut
par téte

mais

qu’en est-il
du revenu
disponible et
de 'IDH?
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2 — Competitivité économique, cohésion sociale et
qualite environnementale : une equation
paradoxale.

Des raisons des mauvaises performances :
insuffisance de 'innovation, insuffisance
d’investissements dans les hautes technologies,
insuffisance de l'investissement en capital
humain.

Plus précisément : le non-achevement du marche
unique, sa dimension non optimale par rapport
aux economies d’échelles, I'inadaptation des
politiques structurelles.

Plus fondamentalement, I'ambition de Lisbonne-
Goteborg est celle du rapport Brundtland :
I’équilibre entre ’économique, le social et
I’environnement. Cet equilibre ne s’achete pas
sur le marcheé. C’est une construction politique



Une construction politique
Brundtland... plus Amartya Sen

(D)

L’économie domine.

Social et environnement —> Pollthues,
sont des contraintes. DemocraCIE.

Management séparé des spheres.

Gouvernance



3 — Villes et compaétitivité : le relatif silence de la
stratégie européenne

Villes et régions au coeur des innovations sociales
techniques, culturelles, organisationnelles et
politiques.

La population du monde est attirée par la prospérité
des villes européennes. Les villes concentrent
la pauvreteé : 95% des pauvres y vivent

Le PIB (GNP) par téte des villes est le plus élevé
(rapports sur la cohésion) mais, qu’en est-il du
revenu disponible par téte et de I'IDH ?

Les politiques structurelles (infrastructures, social,
éducation, sécurité et environnement) pour faire face
aux chocs asymetriques sont transférées aux villes
et aux régions

La ville territoire et la ville institution politique :
regulateurs des piliers du rapports Brundtland :
économique, social et environnemental (Commission
1997, Forum de Vienne 1998)



Reguler conjointement les domaines

Le rGle essentiel des villes et des régions _
Quelles coalitions sociales et politiques faut-il construire ?



Réguler les sphéres économiques et sociales

Sphére Compétitivite b Chémage
Economie Productivité Exclusion

Richesses

Politiques
Sphére Contributions €——— de cohésion
sociale Taxes sociale

Le réle essentiel des villes et des régions
Quelles coalitions sociales et politiques faut-il construire ?



Réguler les sphéres économique et environnementale

) Competitivité Fragmentation
_ Sphere Productivité¢ — 3, spatiale
economique Richesse Pollutions

~ Spheére Contributions <_dzc::|g;1qé:?§n
environnementale Taxes territoriale

Le réle essentiel des villes et des régions
Quelles coalitions sociales et politiques faut-il construire ?



Réguler les spheres sociale et environnementale

Politiques

Sphere Contributions de cohésion
social Taxes p social

city cursorp

sonbijqnd

sonbijijod sap
juswalsnly

Sphére Contributions ‘ Politiques
environmentale Taxes —P de cohésion
territoriales

Le role essentiel des villes et des régions
Quelles coalitions sociales et politiques faut-il construire ?



Les politiques et programmes intégres
de développement urbain durable

Des politiques qui articulent étroitement des
projets relevant de divers domaines : urbain et
habitat, éducation, économie et emploi, sante,
culture, sécurité, etc

Deux objectifs majeurs, fortement interreliées

1 — Agir sur la fragmentation urbaine et sociale,
facteur de risques politiques. La reproduction

sociale durable : la question majeure !

2 — Adapter et reformer les actuels systemes de
gouvernement urbain : un effort sans
précedent de formation pour tous les acteurs
des villes. L’enjeu des ressources humaines
et culturelles



Politiques intégrées de développement urbain durable

Allemagne
Belgique
Danemark
France

Italie
Pays-bas

Suede

Angleterre
Pays de Galles

UE

Die Sozial Stadt (1999)
Politique des grandes villes (1999)

Comite Urbain (1994)

DSQ (1982)

Politique de la Ville (1988)
Contrats de quartier (1997)

PCG (1985),
Politique des grandes villes (1994)

Programme de developpement des
quartiers (1994)

City Challenge (1990)
Single Regeneration Budget (1993)

PIC Urban (1994-1999, 2000-2006)
In debate 2007-2013



Un processus de coopérations conflictuelles

Coopeération territoriale au niveau local entre
autorités locales et divers agents

Coopération verticale entre les divers niveaux
de pouvoir et d’administration

Coopeération horizontale entre les politiques
sectorielles, les administrations, les
entreprises, les différents intéreéts, les
cultures professionnelles et les
corporatismes.

Cette derniere coopeération est la plus difficile
a mettre en oeuvre : conflits entre identités
professionnelles et culturelles.



Profonds changements dans la fabrique de la ville

Faire la ville

Production

—

Approche linéaire
Actions consécutives
Processus dépendants

FAIRE LA VILLE

e O=OmO=O=O=OP>

£ 4

Résidants

Faire avec la ville

Coproduction avec les
réesidants et les communauteés
Approche interactive
Actions simultanées
Processus coopératifs

Les 3 types de coopeération

FAIRE AVEC LA VILLE

2

Territoires




Coopération territoriale conflictuelle

Faire la ville = | Faire avec la ville
Territoires fragmentes  Coopération territoriale
Balkanises Coopération entre
Tarte autorités locales and

organisations

central

metropolitan area



Coopération verticale conflictuelle

Faire la ville = Faire avec la ville

Approche hiérarchique Cooperation verticale

Approche spécialisée Approche subsidiaire

‘Feuilleté’ Politique contractuelle
Convention multiniveau

contract

European Union

>

Central State

Region

Province

Metropolitan Area

Commune

Neighbourhood




Coopération horizontale conflictuelle

Faire la ville = | Faire avec la ville
Approche sectorisee Coopération horizontale
Approche partielle Approche transversale
‘Tranches de cake’ Partenariat

housing health education transport
social safety culture

Partout, cette derniere coopeération est la plus
difficile a mettre en oeuvre en raison des conflits
entre cultures et identités professionnelles.



Une analyse systémique des composantes des
communauteés locales au sein des structures meétropolitaines

Une communauté locale

ou un territoire est : Lieu

Un lieu / \
Des gens

Des institutions ‘ Gens ‘
(publiques et privées, y
economiques et sociales). < >

Institutions

A un moment, il y a cohérence
optimale entre ces composantes
mais c’est toujours un equilibre
instable.




Mettre en ceuvre des programmes et des projets
urbains intégres

1 - Approche territoriale
3 — Atmosphere

2 - Approche par projet

4 - Savoir faire (talent professionnel)

5 - Partenariat et organisation communautaire

6 - Agréments, conventions
7 - Projet integré de développement urbain

L’algorithme du jardinier

Relations “territoire-projet-atmosphere”

Ces conditions des bonnes pratiques
sont-elles un obstacle a la transférabilité?



Roéle des politiques urbaines et territoriales
Contourner les rigidités et construire des réeformes

Hier Maintenant Demain Vecteurs
Ancienne organisation Nouvelle organisation Développement urbain

Espaces polarisés Espaces homogénes durable
Politiques "Hardware" Transition Politiques "Software" Opérateurs de transition

Politiques Urbaines Integrées
Politiques cohésion sociale
Union européenne SDEC
PIC URBAN, INTERREG

Régions Politiques régionales
transfrontaliéres DOCUP
Régions nationales Interreg

Province

UDPs nationales

Aires (Programmes Grandes villes
Politique de la ville,
métropolitaines Soziale Stadt, ...)
PIC Urban

Commune

Programmes de quartier




Communauteés
locales
branchées
et débranchées

wp

SPATIAL TRICKLE DOWN




Régénération urbaine d’'une communauté locale
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Une conclusion
questionnante
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Recommandations particuliéres
Préciser les objectifs explicites et implicites
de la régénération urbaine intégrée.

Veiller a la qualité des diagnostics, gage d’'une bonne
evaluation ’
Ne pas confondre processus et procédure

Tenir compte des échelles : échelle des problemes, échelle
des solutions

Veiller a la masse critique des interventions et des
financements. Souplesse d’utilisation.

Tenir compte de la durée et des rythmes

Penser a la transférabilité : du bon usage de la «success
story». Role de I’évaluation.

Valoriser la coproduction avec les communautés locales.
L’'importance de la question du genre.

Veiller a la qualité des professionnels, du leadership local
et des dispositifs de pilotage. On a besoin d’héerétiques,
d’hybrides, de conspirateurs.

La régénération urbaine intégrée est une conspiration
reformiste



URBACT

Un programme «Complex Cité»

Un processus ascendant
Soutenu par
les DGs Environnement, Regio, Recherche
les Gouvernements centraux, les Régions,

les Autorités locales et le Secteur privé

Chercheurs
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L’Europe
sous un autre
point de vue

... une
péeninsule
de I’Asie !

... une
forteresse pour

I’Afrique

...autour
du puit de
pétrole du

monde bientot

assécheé
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