Politiques urbaines et
programmation européeenne
un point de vue italien



CRSN italien

. Lignes-guides approuvées par le Groupe de
contact Etat-Conférence des Présidents de

Régions-Autorites locales le 3 février 2005:
- 1: redaction documents regionaux (en cours).
Document specifique pour le Mezzogiorno

- 2: Confrontation jusqu'a decembre 2005

- 3: Rédaction du CRSN: janvier -mars 2006



Document strategique regional
Région Vénétie
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Document strategique regional
Région Vénétie

. Présenté aux partenaires locaux le 18
octobre

. Prévisions: croissance 1% a 2%, chémage
7,5%

. => www.regione.veneto.it



Document strategique regional
Région Vénétie
. Elaboration par concertation: depuis 1999
(Table de partenariat pour les Fonds
structurels 2000-2000)
. Lol regionale de programmation (35/2001):
Introduit le principe de la concertation avec

les autorités locales pour |'établissement,

pour:

- Document de programmation économique et
financier

- Programme régional de developpement



Document strategique regional
Région Vénétie
Orientations:

— Inciter vers une economie de la connaissance

- Passer de l'agriculture aux PMI

- Soutien au renouveau urbain, aux zones
montagneuses, a la péche

— Continuation de I'Accord de Programme Cadre
Etat-Region (2001), notamment valorisation
touristique et culturelle



I Document strategique regional
I Région Vénétie

Sur la ville:
I . Objectifs: Accords de programmes-cadres

. Priorités globales: /

. Priorités specifiques:

- 4.2.3: developpement du transport public et des
infrastructures urbaines

- 424 plans de la mobillite urbaine, détournement des
flux des centres urbains, planification urbaine



I Le contexte institutionnel

I Réformes reglementaires des autorités locales,

depuis décentralisation (1972)

— Election directe du maire (1993) et systeme
majoritaire

— Décrets Bassanini 1 et 2 (1997) sur la
simplification administrative

— Apparition du directeur géneéral (city manager)

— Créaction du Code des collectivités locales
(Testo unico degli Enti locali, TUEL), loi
267/2000



Le contexte institutionnel

. Lol de 1990 instituant les aires

metropolitaines (non mis en oeuvre). Mais
8.000 communes seulement.

. Loi 150/2000 sur la communication

publique: institution des Ufficio di Relazione
con il Pubblico: le citoyen au centre de
I'activité territoriale.



Le contexte institutionnel

. Forums ou lI'administration se rencontre:
- ForumPA (administration centrale), mai
- Euro-PA (administration territoriale), juin
- ComPA (communication publique), octobre
- Dire & Fare (en Toscane), novembre

. Initiatives des acteurs:
- Rete del Nuovo Municipio



I Le developpement des
I politiques de la ville

Programmes integrés (1992-1994).

. PRIl (Programmi integrati di Intervento)
- Réorganisation urbaine

. PRU (Programmi di Recupero urbano)
- Requalification du logement social
- Cofinancement prive obligatoire.

. PRIU (Programmi di Riqualificazione urbana)
— Urbanisation primaire
- Pour n'importe quel zone de la ville.
- Cofinancement prive obligatoire.
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I Le developpement des
I politiques de la ville

I Programme inspiré a modele communautaire
(1998):

. PRUSST (Programma di Riqualificazione
Urbana e Sviluppo Sostenibile del Territorio)
- Pas de decoupage geographique
- Implication des acteurs locaux
— Intersectorialite



Le developpement des
politiques de la ville

Régeneration urbaine

. Contrats de quartier
- Redéveloppement social local (1997, 2001,
2003)
- Requalification de I'habitat social
- Secondairement, urbanisation primaire
- Financement Ministere des Travaux publics



I Le developpement des
I politiques de la ville

. Actions ponctuelles, motivees par des

flnancements exceptionnels:
- Mondial de football (1990)
— Colombiades a Génes (1992)
- G7 a Naples (1994)
— Jubilée (2000)
- G8 a Génes (2002)
. Actions motivees par l'urgence

. Lenteur administrative

I Bilan:



I Exemples

I Génes (www.comune.genova.it)

. Coordination de plusieurs fonds
exceptionnels depuis 1992

. Programme URBAN2Z2

. Reconstruction du port et ouverture sur la
ville

. Revalorisation du centre historique

. Reconstruction des infrastructures urbaines



I Exemples

I . Rome

. Www.romaperiferie.it
www.autopromozionesociale.it

. Rome: maire-adjoint a la banlieue

. Systeme de différents programmes:
URBANZ2, programmes nationaux, incitation
au micro-entreprenariat



I Exemples

Large Housing (habitat de masse) et apprentissage
du bilan participatif (->20006)
Venise-Marghera, www.lhasa-online.org

I . Interreg LHASA:

. InterregCVT.org
(Centri di Valutazione territoriale, 2002-2004)
Reégions Piemont, Ligurie, Dir.Reg.Equip.PACA
Evaluation des programmes complexes et de
I'intervention institutionnelle dans la transformation
urbaine



Exemples

. Provincia Livorno Sviluppo spa

— Utilisation du FSE pour une offre de formation
aux personnes peu qualifiees dans toute le
littoral Toscane (zones inddustrielles en declin)

- Transformation des archaiques Uffici di
collocamento (bureaux de placement) en
modernes Centri per I'lmpiego (centres pour
l'emploi)



I Exemples

. InterregCVT.org
(Centri di Valutazione territoriale, 2002-2004)
Reégions Piémont, Ligurie, Dir.Reg.Equip.PACA
Evaluation des programmes complexes et de
I'intervention institutionnelle dans la transformation
urbaine

. Interreg Grands Travaux:
Communication avec la population lors des grandes

operations de renouvellement urbain
=> ANCI-IDEALI, Rome, Florence, Varsovie, Tallinn, Leipzig,
Valencia, Limasol, Athenes

www.grandstravaux.net



Quelques lecons des projets
europeens

- Ont acceélere l'inclusion des problemes sociaux,
economiques, environnementaux

- Ont rapproché les personnels et temps du
terrain et de I'administration

- Ont servi a échanger les expériences des
programmes nationaux deja en cours

- Mais pas assez de temps pour gu'ils
accumulent leur expéerience propre



Quelques lecons des projets
europeens

- Complementaires de plus grandes operations
- Requalification urbaine déesormais vue comme
recherche de résultats microlocaux et de bon
sens, non de grands projets d'infrastructures

- Alternative a une administration nationale
parfois inadaptée

- Passage de la culture du formel a la culture du
resultat



Merci

+39 329 2903 967
raphaelcalvelli@libero.it
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