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Des cités a la Cité : lespace public, enjeu de la réhabilitation

...C'est encore un danger,
j'enconviens, qued'éredis-
trait au milieu d'unegrande
villequi n'est pasobligéede
s'occuper de vous quand
vousnedaignezpasprendre
garde a vous-méme. Paris
estencoreloind'avoir trouvé
un systéme de véritable sé-
curité qui séparerait la lo-
comotion des chevaux de
celledeshumainset qui réus-
siraitasupprimer, sanspré-
judice pour les besoins de
I'échange, cesvoituresabras
dont je veux me plaindre un
peu en passant....

...Mais nous voici, nous
autres distraits, dans les
nouveaux jardinspublics, et
tout a coup nous devenons
attentifs, pour peu que nous
ayonspenséaquel quechose
enayant |'air dene penser a
rien. Impossibledemarcher,
méme dans une ville amu-
santeet charmante, sansré-
ver un espace illimité, les
champs, lesvallées, levaste
ciel éendusousl'horizondes
prairies. Voici delaverdure
: on 'y court, on ouvre les
yeux...

"LaréverieaPARIS", par
George SAND

Lieux d’ échanges, de passageet dereprésentation, d’ enchevétrement desusageset des
fonctions, les espaces publics sont raresa |’ échelle d' une ville. Leur réle est pourtant
essentiel : parce qu’ils font lien entre les territoires et les populations, parce qu'ils
permettent de "voyager horsdesoi" et defaire"|’ expériencedeladifférence”, ils sont
les lieux par excellence d apprentissage de I'urbanité, d activation du sentiment
d’ appartenance a la Cité.

D’oul’enjeu deleur accessibilité au plus grand nombre et en particulier a ceux quela
ségrégation résidentielle, le chdmage ou I’ idéologie de I’ insécurité tendent a confiner
aux territoires familiers du quartier ou de la communauté.

Longtemps impensés, traités comme résidus de | habitat ou des grandes infrastructu-
res, les espaces publics reviennent au coeur de la réflexion actuelle sur la ville :
urbanistes, paysagistes, artistes et élus locaux s essayent désormais a recoudre,
recomposer, mixer, atravailler sur leslieux, maisauss lestemps, |les événements ou,
danslemouvement, laflanerie, la co-présence entre étrangers, sSapprennent lesrégles
decivilités, laréserve, "l'art des facades' et de la conversation....

Comment concevoir, gérer de tels espaces, penser leur articulation avec I’ espace
communautaire ou semi-privatif des ensemblesrésidentiels ? Comment répondre ala
double contrainte d’ unité de composition et de diversité de fréquentation, aux enjeux
d’ouverture et de sécurité des espaces publics, aux problémes d acces, de maitrise
fonciere et d entretien que souléve leur aménagement ? Le débat sera ouvert a partir
d’analyses récentes et d’ expériences concr étes menées dans I'héxagone.

L e parcoursemprunté
Avec pour guide Catherine FORET, il prend deux directions, jalonnées d'étapes :

Le besoin d'espaces publics : désir deville et lien social

* le cadrage théorique et lesréférences de larecherche urbaine - Catherine FORET, Sociologue
* le GPU de Marseille : pratiques de mobilité et pdles d'urbanité - Yves RONCHI, CERFISE

* |'espace public : consensus citoyen - Nabil ALLIK, Responsable associatif dansles quartiers
Nord de Marseille (13°-14°arts)

«|'analyse du déclenchement d'une émeuteinterethni que dansun quartier deNew Y ork - Samuel
BORDREUIL, CNRS-Aix en Provence

* le défi arelever aMarseille, avec laparticipation de Claude VALETTE, Adjoint au Maire.

Prendre soin des espaces publics : créer, aménager, gérer leslieux de co-présence
*laruecommescéne, I'opération"Planétes’ aMarseille- PierreBERTHEL OT, Générik V apeur
* espacespublicset projet urbain : lecasde Vaulx-en-Velin - Alain MARGUERIT, Paysagiste
« pour une politique globale d'espaces publics : I'exemple du Grand Lyon - Jean-Pierre
CHARBONNEAU, Conseiller technique "espaces urbains' pour la Ville de Lyon et la
Communauté Urbaine.



Acelui qui estrestélong-
tempsdanssonquartier,
la ville apparait comme
unmonded'inconnusdo-
miné par |'anonymat, ou
lesrelationsnesont plus
basées sur la confiance,
I'histoire partagée, I'af-
fectif, maissur cequeles
théoriciens de I'espace
public appellent les re-
lations impersonnelles

L'expérience de la rup-
ture : au sortir de I'en-
fance ou de |'adoles-
cence, on découvre le
monde "du dehors’, sa
diversité, sa dureté, son
étrangeté. Lavilleoblige
trés vite a passer sans
cesse dans des milieux
nouveaux, a S exposer, a
jouer plusieursroéles

Lespace public, éléments dapproche

L 'espace public, enjeu de laréhabilitation ?

A plusieurs reprises, au travers des différents
themesabordés, lesAteliersont vulesacteursde
la réhabilitation souligner I'importance du lien
existant ou areconstruireentrelesquartierset la
ville: lien physique, aveclesproblémesposésde
discontinuité urbaine, d'enclavement, d'absence
de moyens de desserte... ; lien social, renvoyant
aux rapportsentrelesrésidentsdecesquartierset
ceux du reste de laville ; lien symbolique, a
savoir laplace de cesquartiersdans|'imaginaire
urbain ; lien politique enfin, qui concerne la
guestion de la représentation des habitants, de
leur participation alagestion deleur environne-
ment....

En filigrane des débats, se trouvait finalement
poséelaquestion du lien comme qualité, comme
condition de la qualité urbaine, du bien vivre
dans les quartiers. Réhabiliter ce ne serait pas
seulement remettreaniveau desprestations, amé-
liorer les services ou réparer |'environnement
physique dans I'espace des quartiers, ce serait
autant travailler sur ce qui relie cesterritoires
au reste de la ville, aux autres "mondes’ de la
ville, tout cequi créedesoccasionsd'échange, de
circulation entre ces quartiers, qui souffrent trop
souvent deségrégation, derel égation, alorsméme
que la ville a pour fondements "historiques' la
diversité et lamobilité.

En parlant d'espace public, on est au coeur de
cette problématique du lien. Un éclairage est
apportéavec|'actualitédu second semestre 1995,
celle des attentats terroristes, qui visent I'espace
public, et qui sont peut-&tre aussi une consé-
gquencedesafragilisation, lafragilisation detout
ce qui met en lien les différents groupes et terri-
toires de la ville. Ainsi celle du lien entre les
jeunes des banlieues et |'ensemble de la société
francaise : I'entretien rapporté, a lI'occasion de
cette actualité tragique, entre un chercheur alle-
mand en sciences sociales et Khaled Kelkal en

1992 aVaulx-en-Velin présente un itinéraire ou
cedernier parlede"l'énorme mur” qui sépareles
banlieues lyonnaises de la ville-centre, d'une
incapacité a "trouver sa place" en passant du
collége de son quartier au lycée en ville, malgré
desdispositions évidentes pour | es études, d'une
absence de communication "naturelle”, de la
perte de repéres, de confiance en soi, puisdela
vulnérabilitéal'appel despairsdélinquants, dela
prison et de I'impression d'y retrouver une iden-
tité a travers la religion, de par "l'unicité" des
gensd'lslam, I'absence de"méfiance”, la"recon-
naissance" mutuelle...

Defait, nonobstant I'expérienceextréme, il sagit
|a d'un témoignage inquiétant, parce que banal.
Au dela de I'analyse propre du témoin, qui est
faiteentermederacisme, lessimilitudesavecles
discours recueillis auprés de jeunes depuis des
années attestent d'une difficulté générale : celle
guil y a a passer de I'univers du quartier, du
groupe, delacommunautéacelui delaville, aun
monde d'étrangers, pas seulement par la race
mais par les comportements, I'appartenance so-
ciale, lelangage...

Et s I'on y réfléchit bien, nous faisons tous un
jour I'expérience de cette rupture, nous les cita-
dins d'aujourd’hui qui sommes confrontés a la
grande ville, ala complexité socia e des métro-
poles et a leur dynamisme. Si lavie de village
d'autrefoisfaisait appel adesqualitésdestabilité,
defidélité au groupe, de reproduction des com-
portements, vivre en ville exige des capacités
d'adaptati onimportantes, des capacitésdemobi-
lité physique et mentale, de disponibilitéa ce qui
est différent. Etre "mobile" est une condition
d'insertion, d'accésautravail, deréussitesociale.
Etre citadin oblige a acquérir ces compétences
particuliéres, que d'aucuns appellent "les quali-
tés de I'nomme de laville" qui nous permettent
d'étre en relation par dela les différences, sans
pour autant vivre ce sentiment de perte d'identité
dont K.Kelkal nesest pasremis. L'ensembledes

DescitésalaCité : I'espace public, enjeu de laréhabilitation - 10 octobre 1995



Vivre en ville demande
un apprentissage : étre
capablede"sortir desoi"
sans se perdre, étre soi-
méme et un autre a la
fois, garder de la "ré
serve’ et de la distance
dans les relations, mai-
triser "I'art desfacades"
et la parole de circons-
tance.

Acquérir uneculturepu-
blique permet d'étre et
d'agir en société, dexis-
ter audeladesfrontiéres
de l'entre-soi, hors de
I'intimité

qualités nécessaires pour bien vivre en milieu
urbain peut serésumer danslaformuledeculture
publique qui est autre que celle du groupe, de
I'intimité, du semblable. Avant que d'étre source
de plaisir, son acquisition est un exercice diffi-
cile, et plus douloureux pour certains que pour
dautresselon|'dgeauquel onfaitI'expérience, la
trajectoire que I'on aeue, les occasions d'ouver-
ture au monde offertes,...

C'est en allant au dehors que sacquiert ce
"savoir-faire" citadin, horsdesafamille, deson
quartier, desacommunauté, enallant aulycée, au
travail, en voyageant, en circulant, en fréguen-
tant les lieux publics. C'est une démarche pro-
gressive, en multipliant les expériences sociales
"désorientantes” ; car il ne suffit pas de contem-
pler les autres mondes, cela implique d'étre au
contact physique de I'inconnu, de sexposer au
regard des autres, de surmonter la crainte de ne
pas étre "reconnu” comme quelqu'un qui a sa
place dans ce jeu social autant que tout un cha
cun. Et lorsquel'on nefait pas cet apprentissage,
que I'on "se casse les dents' comme disent les
jeunes de Vaulx-en-Vélin, sur ce passage a la
sociabilité publique, on reste dominé par des
réflexes de peur d'abord, d'agressivité ensuite,
aveclesentiment d'éreexcludetel outel univers
et il devient tres difficile de se mouvoir hors de
son monde familier, sécurisant.

Qu'entend-on par espace public ?

Il n'est pas aisé d'y voir clair, face & une notion
trés (trop) employée, quel que peu "fourre-tout”.
Cependant, de nombreux travaux ont été menés,
peut-étreun peulimitésaumondedelarecherche
et peu diffusés. Autour du Plan Urbain, depuisle
milieu des années 80, des groupes de travail ont
fonctionné, rassemblant deschercheursenscien-
ces sociales, desélus, des praticiensde |'urbain,
paysagi stes, urbani stes, scénographes, spéciais-
tes des résealix, des transports, artistes...

Ainsi un premier programme derecherche expé-
rimentalesur lethémefut lancéen 1987, donnant
lieualapublicationdurapport "Espacespublics’

et dans lequel I'espace public est défini comme
espace citadin ; puis un second programme en
1989 "la gestion des espaces publics et la cons-
truction sociale del'urbanité", suivi du Collogque
d'Arc et Senansfin 1990.

Destravaux seront également lancésassociant le
Plan Urbain, la RATP et la SNCF, notamment
sur les stations de métro parisien, la gare du
Nord,.... Le Collogueinternational de Cerisy de
juin 1993 traitera le théme "espaces publics,
esthétique de la démocratie” donnant lieu en
1995 au rapport "Prendre place" (Cf bibliogra-
phiejointe).

Dans cet ouvrage, | saac Joseph insiste sur deux
acceptions du terme espace public en explicitant
cequileslie:

O pour laphilosophiepolitiqueet lesspéciaistes
delacommunication, "espace public" (au singu-
lier) renvoie & espace de débats, de controverse
ou derévélation.C'est |'espace deladiscussion,
duplaisir deparler ensemble: ledispositif démo-
cratique par excellence.

O pour lasociologieurbaineet lesspécialistesde
lavilleengénéral, les"espacespublics' (espaces
urbains ayant une base physique, spatiale) ont
longtemps été impensés : des espaces vides,
libres. Le lent processus de destruction de I'es-
pace public "classique’ amorcé au milieu du
19éme siécle, la vaorisation de l'individu, la
modification du rapport public/privé au profit
d'une société"intimiste", ont abouti au fonction-
nalisme. Les espaces publics n'étaient plus que
lesespacesrésiduel sdel'habitat et desinfrastruc-
tures.

Defacon assez récente (10-15 ans) et alafaveur
delaréflexion sur lacomplexitéurbaine, I'on est
parvenu a saccorder sur le fait que I'espace
public n'est pas seulement le dégagement de
|'espace privé du logement, ni méme I'espace
collectif appropriable par une communauté de
voisinage (ce que I'on entend en parlant des
grands ensembles par "espaces extérieurs", par-
tiescommunes, piedsd'immeubles, airesdejeux,
etc, catégorie d'espaces qui a toute son impor-
tance, mais qu'il convient de qualifier "espaces
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L'espace public est es-
pace de la distraction,
ou I'on peut faire des
découvertes par hasard,
"accueillir I'occasion-
nel", espace du risque,
du danger parfois, es-
pace de |'événement, de
I'inattendu, desrelations
socialesentreétrangers,
espacedejeu, dedéprise
identitaire et non pas de
fidélité, espacededispo-
nibilitéauchangement....

Les espaces publics ur-
bainssontlesupportd'un
certain type de relation
et d'échanges, régis par
la distance (la distance
dans la co-présence)et
non par la familiarité.
Ce qui, en terme d'amé-
nagement et de gestion,
posedesproblémesdéli-
cats, tres différents de
ceuxaprendreencompte
pour les "espaces de
proximité" : multiplicité
d'usage, grande ouver-
ture, miseen perspective,
enreprésentationdel'ac-
tivité urbaine, articula-
tion desaspectscircula-
tion/contempl ation, mai-
trisepubliquedessols,....

collectifs' pour étre plus clair).
Cequi définit unespacepublic, cenesont passes
qualités d'appropriation, mais bien ses qualités
d'accessihilité, le fait qu'il soit ouvert, accessi-
ble & un maximum de citadins.

Cette accessibilité est accrue par un certain nom-
bre de qualités : gratuité d'usage, facilité de
desserte, d'accés par les transports en commun,
mais aussi plurifonctionnalité de I'espace afin
gue ou l'on puisse par exemple y consommer,
maisaussi flaner, voir et sefairevoir, éredansle
plaisir du regard, sans étre repéré, étiqueté, ren-
voyé a son milieu d'appartenance.

Lesespaces publics sont les espaces urbains par
excellence: leslieux de passage, de circulation,
lesgares, lesrues, lesgaleriescommerciaes, les
plages, les parcs, les marchés, les espaces de
transport, de croisement, les lieux éphéméres
aussi que sont les fétes, les spectacles...

Ains définis, les espaces publics urbains, sup-
ports d'une activité relationnelle impersonnelle
(mais non indifférente) sont rares : I'anonymat
exigelafoule, donc une certaineéchelleurbaine.
IIs sont des lieux de centralité, méme situés en
périphérie. lIssontleprivilegedesgrandesvilles.
I1s sont rares et d'autre part trés précieux pour le
fonctionnement social de ces grandes villes.

Sagissant du lien que I'on peut trouver entre
espace public démocratique et espaces publics
urbains : les seconds sont |I'un des chainons
importantsdu premier, decet espacesocia dans
lequel sejouele sentiment d'appartenance aune
méme cité, dans lequel sélabore la conscience
citoyenne, soitlefait desesentir liéavec ceux qui
ne"sont paslesmémesquenous', d'étre capable
de converser, de sengager avec eux dans la
gestion du bien public..

Pour les citadins qui n'ont pas accés au travail,
aux voyages, aux spectacles, atous ceslieux de
représentation et d'exposition de soi, pour les
habitants des cités de "relégation” mais aussi
d'autres, les personnes &gées ou cellesamobilité
réduite, les espaces publics urbains sont quasi-
ment les seuls lieux "d'apprentissage” possible

de ces formes de sociabilité, mineures, |égéres,
voire froides, mais qui constituent le fondement
d'un savoir civil indispensable au fait sinon de
"vivre ensemble", du moins a celui de "vivre &
coté les uns des autres" sans sefairelaguerre.

C'est pourquoi, I'existence, laqualité d'aménage-
ment et de gestion detel s espaces, espaces parti-
culierement sensibles, difficilesaconcevoir et &
gérer, toujours menacésde limitation d'acces, de
disparition ou d'appropriation, sont un enjeu
essentiel pour lavillemoderneet, bien s, I'un
des enjeux importants de la réhabilitation des
quartiers d'habitat social.
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Le GPU de Marseille : Pratigues de mobilifé ef poles d'urbanite

L'exposé propose par Yves Ronchi sappuie sur les enseignements de deux études menées par des chercheursdu CERFISE en
1994-95 sur deux sites des quartiers Nord de Marseille. Poursuivant une réflexion initiée sur le quartier Savine-Borels, la
seconde étude analyseles pratiques et usages du territoire par les habitants des unitésrésidentielles entourant la ZAC Saint-
André, inscrites dans le périmétre du Grand Projet Urbain.

A propos de "la com-
plexitésocialeduterrain
d'étude” :

"(...) Aing, si la struc-
ture spatiale et urbaine
du site donne, par ses
trous, ses friches, ses
voieries en impasse, ses
viaducs, une impression
d'inachévement, nepeut-
on en faire le prétexte
d'une "délégitimation"
despopulationsqui yré-
sident. Anciennes, elles
sadaptent et font vivre

Ladémarche

L'originalitédecesétudestient aufait que, autour
de préoccupations opérationnellesliéesalapro-
duction d'équipements de quartier, on ait pu
sortir d'une approche en terme de besoins, de
demande des habitants, et tenter plutdt derendre
compte du fonctionnement réel des pratiques et
usages de I'espace urbain, des mobhilités, de la
maniére dont les habitants vivent et font laville.

Ladémarche sest appuyée sur les données four-
nies par enquétes par questionnaire, incluant des
questions fermées sur la fréquentation de cer-
tainslieux, maisauss celles permettant d'expri-
mer librement les motivations de fréquentation
detel centrecommercial, tel noyauvillageois, tel
lieu du centre-ville,...

Lemillier dequestionnairessoumisdanslecadre
de ces éudes fournit une masse d'informations
trésimportante, qui n'est pas totalement exploi-
tée et dont nombre d'enseignementsreste encore
atirer.

Quelques dlémentsderésultats

e L'un des enseignement centraux apparu aux
chercheurs : les habitants investissent I'espace
urbain de maniére beaucoup plus diversifiée
gu'on ne le pressent, en tout cas de fagon plus
compl éte et inventive que les notions d'enclave-
ment, de relégation ne le laissent généralement
penser et dire.

Il est @insi é&onnant de constater, dansle quartier
Savine-Borels, que les habitantsdelacitédeLa
Savine sont nettement plus mobiles et fréquen-
tent davantage de lieux, et de maniére plus assi-
due, que ceux des autres unités résidentielles du

quartier (copropriétés, secteurs pavillonnaires).
Ce constat est vérifié, sur le second site d'éude,
pour lacité de La Castellane. Defait, ce sont les
habitants des cités au taux de handicaps le plus
élevé qui ont auss le degré de mobilité le plus
important et qui explorent de lamaniére laplus
large I'espace delaville.

Un des indicateurs participant & I'appréciation
des handicaps est le taux de motorisation : on
sapercoit que les populations les moins motori-
sées se déplacent autant, sinon plus, que les
autres, par appel au co-voiturage, a la mise en
commun des ressources d'une famille, en utili-
sant davantage les transports publics,...

e | aproximité spatiale des équipements et des
services n'est pas une variable trés satisfaisante
pour rendre compte des pratiques de déplace-
ment des habitants. Ainsi, Sagissant des noyaux
villageois, on constate que les habitants ne fré-
guentent pas seulement le noyau villageois pro-
che deleur résidence, maistous ceux desarron-
dissements concernés par |'étude. L eur fréguen-
tation tient & différentes motivations, mais des
facteurs "supplémentaires’ ont pu étre pointés,
telslaprésencedesréseaux familiaux et amicaux
danslesdifférentsnoyaux villageois (qui pousse
aalery faire ses courses ou sy promener...), la
recherche de ressources spécifiques (commerce
spécialise, service médical, bancaire...), la fré-
guentation d'agrément souvent associéeaux qua-
lités d'ambiance ou au caractére pittoresque des
noyaux Villageois : la proximité n'explique pas
tout.

e |esquaitésfonctionnelles, telles accessibi-
lité, concentration, qualité des produits, niveau
de prix, etc, rendent compte d'un certain nombre
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un ordre urbain qui
donnetoujoursau pay-
sagemarseillaissatou-
che d'unicité. Nouvel-
les, elles initient par
leurspratiquesd'autres
fagonsdevivrel'espace
delaville et aspirent a
une organisation ur-
baine qui reconnaisse,
pleinement, leur exis-
tence (...)".

Extrait du rapport "le
GPU : multipolarité et
mobilitécommeenjeux
de I'aménagement des
arrondissements nord"
CERFISE juin 1995

"Combien de gensvont
aCarrefour (leMerlan)
sans acheter rien du
tout...bon, enbuvant un
petit caféa5francs....il
faudrait compter ces
gens,jecroisqu'ilssont
un paquet qui n'ont pas
uniquement dans I'es-
pritdeconsommer, c'est
surtout échanger

Un étudiant - Extrait de
I'étude"lespratiquesde
déplacement des habi-
tants, enquéte dans 4
sitesDSU deMarseille"
CETE mars 1995

de pratiques mais elles n'expliquent jamais la
totalitédespratiques. Si leshabitantsfréquentent
bien certains équipements pour des raisons de
commodité, ilspeuvent aussi rechercher d'autres
lieux pour lesvaleursd'urbanité et de sociabilité
gu'ilsleur attribuent. On peut citer ainsi lecentre
commercial du Merlan, le marché aux puces,...

e | 'examen de la pratique du centre ville fait
apparaitreuneparticularitépar rapport acelledes
centres commerciaux ou noyaux villageois: une
répartition de la population enquétée en deux
sous-ensembl es assez fortement différenciés.
Le type dindividu qui fréquente le centre-ville
moinsassi diment quelamoyennede cette popu-
|ation est locataire ou propriétaire d'une maison
individuelle, plutét &gé, en tous cas résidant
depuis longtemps dans le quartier et aux condi-
tions économiques stables. Enrevanche, lesplus
assidus sont congtitués de locataires de loge-
ments collectifs, plus souvent étrangers, plus
jeunes et plus récemment installés dans le quar-
tier, avec uneposition économiqueplusprécaire.
C'est donc la population la plus anciennement
marseillai se, laplus stabilisée dans sesmodesde
résidence et son statut économique qui entretient
un rapport distancié vis-a-vis des espaces cen-
traux delaville. Cequi apparait plusfrappant que
ce dernier constat, c'est, par rapport aux idées
recues, la réalité de la pratique des populations
les plus nouvellement installées dans les quar-
tiersd'habitat social, laréalitédu"désir deville"
qui les pousse a sillonner et investir selon des
modalités diversifiées |'espace urbain dans sa
totalité.

Pour les assidus, |e centre ville apparait comme
le vecteur de sociabilités particuliéres atravers
lapratique de commerces et delieux spécifiques
ou bien par I'entretien de liens ethniques, com-
munautaires, amicaux, familiaux. Lecentreville
présente aussi pour eux une capacitéde positiver
laconfrontation desdifférences. Il disentaller au
centreville pour rencontrer desvisagesinconnus
et jouir de la multiplicité des cultures représen-
tées. Mais, & contre courant destendances urbai-

nes les plus fortes, c'est peut-étre une exception
marseillaise que le centre ville ne soit pas ex-
cluant, ait gardé un caractére "hospitalier”" et
propice aux pratiques intégratrices.

Entermed'aménagement, onvoit lesconséquen-
cesquepeuvent avoir cesconstatations: du point
de vue de I'aménagement des quartiers périphé-
riques, le développement des noyaux villageois
(le terme "noyaux urbains' est aujourd'hui plus
plusjuste) et lastructuration deleur potentialités
semblent fondamentauix, il faut les reconnaitre
comme des espaces socialisants. D'autre part,
|'organisation des mobilités et des conditions
d'acces au centre ville semble aussi un élément
capital pour le développement des quartiers.
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Lespace public : consensus cifoyen

S précédemment ont bien été mis en évidence le "besoin d'espace public”, le "désir de ville" et les pratiques qui saffirment
malgré les difficultés rencontrées (celles de déplacement, celles lies a la tendance de I'urbanisme moderne a séparer les
quartierset lesfonctions, a supprimer lesespaces publicsou alimiter leur acces,...), c'est aussi de cesdifficultésquele présent
exposé témoigne. Un témoignage rapportéici ala premiére personne pour donner la parolea un "jeune descités' : c'est son
vécu et celui de sespairs que souhaite exprimer |e responsable associatif orateur, Nabil Allik.

L 'espace en question

Jai ici beaucoup entendu les termes ville, quar-
tier, maispascité. Or danslacité, I'espace public,
nous l'avons pratiqué et méme inventé, d'une
certainemaniére. Vous, vous|'appellerez espace
de proximité. Dans une cité, il y a comme une
petite société, desjeunes qui se mettent dans un
hall d'entrée, discutent, voient lavoisine descen-
dre, I'nommealler travailler, lechémeur seplain-
dre, tous vivant donc en société. Une pratique
sest développée. Ensuite, il y aeudanslequartier
les centres commerciaux, les jeunes disant : "je
vais promener a Carrefour”. On a pratiqué ces
espaces. Unjour, desinstitutions ont plagqué sur
différents lieux des sigles : CAF, DISS, RMI...
On adécidé alorsde ne plus pratiquer ces lieux,
car danslesespaceson allait flaner, sepromener,
tout simplement on allait voir la vie. On ne
voulait surtout pas voir nos difficultés en face.

L 'espace pour tous

Jevousproposeunjeu deréles: vous, jeunesdes
banlieues, moi, chercheur, sociologue,.... Mon
travail porte sur la mobilité des jeunes en diffi-
culté, ou comment vous faire sortir de votre
environnement parce gqu'il paralt que vous n'y
étes pas hien. Mon champ dinvestigation : les
espaces publics en centre ville.

Vous, vousavez 25 ans, vous éteschdmeur, vous
sortez ce soir, vous alez place "Thiars' présdu
Vieux Port, vosparentsvousrappel lent denepas
oublier vos papiers didentité. Vous n'‘avez pas
vraiment |'habitude, car dansvotre quartier vous
ne Vvous promenez pas avec eux. || est 22 heures.
Vousallez prendrelebus, qu'il faut payer. Vous

attendez une heure, il y apeu de bus. Arrivé sur
laplace, vousvoyez unefoule: vous étesun peu
déstahbilisé, vousn'avez pluslesmémescodes, les
gens qui sont |a sont habillés d'une certaine
maniére, ils sont assis dans un café. VVous cher-
chez un banc pour vous asseoir, il n'y en a pas.
Aussi vousvousmettez atable, et il faut consom-
mer. Ce pourrait étre une biére parce que vous
aimez ¢a, maislabiérecen'est pastréshienvu;
un café, mais le soir ce n'est pas bien accepté.
Vous entendez : "je prends un gin-fizz", aors
vous en commandez un, mais vous he le buvez
pas parce que vous avez horreur deca....

L es codes ne sont pas |es mémes, nos communi-
cations ne sont pas les mémes. V ous urbanistes,
lorsquevousimplantez desespacespublics, vous
réfl échi ssez beaucoup, maisvousnevousmettez
pas dans la peau d'un public, des publics. Dans
cesbanlieuesdont vous parlez, il y adesmilliers
de personnesqui habitent cettevilleet c'est aussi
I'enjeu de I'espace public.

L 'espace pour qui ?

Jeveux aussi parler de communication. Lacom-
munication c'est étre deux ou plusieurs, bien sir,
et comme on a déja pratiqué |'espace public, on
marche, onparle... Or, onentend souvent : "tiens,
c'est fréquenté par lesquartiersnordici”... Dans
ces espace publics, des policiers sont présents,
souvent par deux, non agressifs. Or c'est nousqui
le devenons, par une sorte d'autodéfense. On
devient maladroit. On voit des gens qui entrent
dans les lieux de loisirs, on essaie d'y aler, on
nousrefuse. D'entréedejeu, onnous" met sur une
réalité€"' parce qu'on est "beur" ou surtout tout
simplement parceque" marquépar lesquartiers”.
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Et forcément, on est trés sensible a un "non".
Pour nous, |'espace public représentait une cer-
taine forme de citoyenneté. Or, les jeunes des
citéssemblent étredescitoyens”desecondrole”:
onlesmet en confrontation avec descitoyensqui
seraient de premier réle, ou citoyens tout court.
Alors, y at-il des espaces publics de seconde
zone?Alors, peut-on comprendre pourquoi beau-
coup de ceux qui ent d'accéder acesespaces
retournent dans leurs anciens espaces, le quar-
tier, lacité 2.

Onvoit latouteladifficulté qu'il y asortir deson
quartier, del'espace quel'on maitrise, a surmon-
ter sa crainte en avancant en groupe et celle de
Ceux qui vous voient avancer en groupe. Maisil
y a autre chose : ceux qui créent les espaces
publicsnelescréent paspour nous. lsnepensent
méme pas a nous. Et ce qui prime, c'est, il faut
bien le dire, une dynamique "fric", une dynami-
que"frime" : onn'essaiepasdejouer lasolidarité,
mot alamode sil en est.

Un espace public vit grace a un public. Sans le
citoyen, il n'existe pas. Du c6tédes urbanistes, il
nefaut passeulement penser a" poser” un équipe-
ment ou des commerces, il faut étre créatif et
aussi ne pas avoir peur de setromper. Ainsi, sur
les nouvelles plages marseillaises, on voit les
genssapproprier I'espace delapel ouse plus que
celui du sable que I'on a apporté, pourquoi pas,
c'est leur choix. Ainsi, si on décide de mettre un
banc et qu'une personne sassoit a cbté du banc,
ouestleprobleme?Cen'est pasparcequelebanc
n'est pas bien, c'est que le citoyen a décidé de
sasseoir a coté. C'est ca la force d'un espace
public.

Et s j'ai voulu me faire un peu "provocateur",
c'est finalement pour vous dire ceci : nous les
jeunes descités, quel'on nomme "en difficulté",
on a besoin de ces espaces publics pour étre
citoyens, pour y étre reconnus commetels: vous
qui les créez, on a besoin de vous.
Questions-débat

D740/ 8. 74

L"espace des citoyens

O L'espace public préexiste al'aménagement, il
est produit par les pratiques. L'enjeu pour les
ameénageurset urbanistes, c'est peut-étredepren-
dre soin des espaces publicstelsqu'ilsnaissent &
travers les pratiques, tels qu'ils manifestent ce
besoin vital des citadins d'aller vers les autres,
dans lafoule, malgré toutes les difficultés évo-
quées. Il y a une persistance du besoin de cette
sociabilité qui contribue al'équilibre général de
la ville. 1l y a malheureusement beaucoup de
limites posées a cette sociabilité aujourd'hui.

O Defait, ladifficulté global e pointée, ce pour-
rait étre la rencontre des deux problématiques :
espace public comme espace deladémocratie et
espaces publicscommeespacesurbains. On peut
parler en terme d'aménagement, mais a coup sir
lefaut-il aussi en terme de rapport citoyen.

O L'exempledu banc absent, qui permet d'étrela,
librement, sanscontrainte, est loin d'éreanodin.
Des places ont été transformées dans certaines
villesdans|'objectif avoué ou non de supprimer
le caractére public de ces places, et notamment
lesbancs. Il y alaune évolution inquiétante qui,
sous prétexte d'aménagement, d'esthétique, de
qualité, tendainterdirel'espacepublicaceux que
I'on ne désire pas ou plus, "qui ne devraient pas
étre ld", comme finalement atout un chacun.
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Anaftomie du déclenchement dune émeute dans un quartier de New York,
ou lesprit de lespace public en danger

Il Sagitici deprésenter I'exempledeceaquoi peut conduirel'affaiblissement del'esprit public au profit deslogiquesde gestion
communautaire de|'espace et des conflits urbains: un événement vécu par un chercheur frangais présent & New-York depuis
troisanslorsqu'il se produit, & 2 km de son lieu de résidence.

Histoire parue dans
"Libération" en 1986.
Cela se passe en Mau-
ritanie au passage du
"Paris-Dakar", le ral-
lye traverse un village
et deux fillettes sont
écrasées par I'un des
équipages. Sur place,
les Directeurs de la
courseprésentent leurs
condoléance a la fa-
mille, qui les accepte
autitredelafatalitéde
I'accident. Rendez-vous
est pris pour les funé
railles. Aujour dit, les
pilotes ne sont pas la.
L'oncle, maitre de cé&
rémonie, enconclut que
¢a n'était pas un acci-
dent.

uUn contexte

Aux Etats-Unis, I'idée del'espace public comme
"bien public" est menacée non pas seulement
pour certaines catégories de population, mais
méme commeidéal sociétal : lesespacespublics
seréduisent considérablement dansbiendesgran-
desvillesaméricaines, L osAngelesreprésentant
un cas exemplaire ; chacun est replié dans son
ensemblerésidentiel, laco-présence descitadins
samenuise,... C'estmoinslecasdeNew Y ork ol
I'importance des coexistences fait |'attrait de la
ville pour les américains, mais déclenche aussi
des problémes considérables.

(D

Del'accident a |'émeute

A laracine del'émeute interethnique survenue a
Crown Heightsen Aot 1991 entre une commu-
nautéjuive et une communauté dejamaicains, il
y aun accident. En termes laconiques : un véhi-
cule écrase a un croisement un petit garcon noir
guyanais. Le conducteur est juif.

L es événements senchainent : quelques heures
aprés la mort de Gavin Cato, un éudiant juif
australienest prisapartiepar lafouledesnoirsdu
quartier et poignardé. L'émeuteenfleet duretrois
jours : magasins incendiés, synagogues pillées,
policiersassaillis, ruesinterdites...

Que sest-il passé ?

L econducteur est ungardedu corpsfaisant partie
d'une escorte et chargé de protéger un Rabin,
|leader d'une communauté juive, présent dans la
voiture qui précéde. Pour ne pas perdre le con-
tact, il grilleunfeu passéaurouge, dérape, heurte
I'enfant ; il est prisonnier entre le véhicule et un
mur, dansun état grave. Despolicierssontimmé-

Un message per sonnel

S.Bordreuil place son intervention sousle signe
del'impatience et de la frustration vécues:

- I'impatience, positive, du narrateur a raconter
une histoire présumée peu ou pas connue,

- I'impatience citoyenne, liée a la question de
savoir cequ'il aurait fallu faire pour éviter I'évé-
nement dramatique raconté ; lafrustration vient
de ce que les réponses ne sont pas évidentes,

- l'impatience liée la difficulté pour les sciences
socialesaaborder et aconstruire, dansle casqui
nousoccupe, unconcept "valide" decettenotion
d'espace public ; lafrustration est aussi alaclé.

diatement présents. Une ambulance arrive et au
lieu de secourir I'enfant, prend le chauffeur pour
leretirer delafoule devenue menacante. L'am-
bulance appartient a un service communautaire,
le"Hatzolah service". Aussitot aprés, les ambu-
lances publiques arrivées soccupent de I'enfant
qui mourra dans les minutes suivantes. Puis ce
serale début de I'émeute.

Est-ce ou non un accident ?

Leprobléemeest en effet celui desavoir si c'est un
simple accident ou plus qu'un accident, un acte
plus ou moins délibé&é. Et il y a face & un
événement de cette "magnitude”, un appel a
débat public: il doity avoir quelquechoseafaire,
celan'aurait pasdi se produire. Or, deux frustra-
tions se présentent pour le "témoin" francais:

«il n'y apratiquement pas de débat, commesi on
se trouvait dans une logique de fatalité des
"clashes" interethniques, unethématiquedutype
"étincelleet baril depoudre” : lebaril existedégja,
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Les Iégitimités de pré-
senceet, partant, laqua-
lité de publicité de I'es-
pace sont affirmées, ac-
cordées, accomplies
dans les interactions ri-
tuelles. Il y a ainsi deux
grands rites : l'inatten-
tion polie : on accorde
soninattentional'autre,
sa présence étant légi-
timeil n'apasa étresur-
veillé ; I'échange répa-
rateur : chaquefoisqu'il
y a empietement,  diffi-
culté, offensepotentielle,
onrépare.

|es antagonismes entre les communautés juives
et noires sont trés forts ; I'éincelle fut celle-ci,
c'e(t éé une autre...

* Au caaur de I'enchainement désastreux décrit,
ontrouvelaprésencedecequ'il faut bien appeler
une "ambulance confessionnelle". Elle est inso-
lite et jure avec les présupposés d'un francais,
ceux d'une laicité des services d'urgence. Or, la
confessionnalitédel'ambulancen'estjamaismise
en question par rapport alatournure des événe-
ments, danslarecherche de ce qui aurait permis
d'enfairel'économie. A contrario, les avantages
de services communautaires ne peuvent étre ap-
préciés: en |'absence de débat, |a bonne réponse
reste une interrogation...

Unautreé ément del'affairepousseraS. Bordreuil
a produire un article & destination de la page
"débats' du New York Times (*), qui he sera
jamais publié. En effet, I'on apprend 10 jours
aprés les faits que I'éudiant juif poignardé est
mort abandonné alui-méme dans une salle d'ur-
gence surpeuplée de I'hdpital public "des pau-
vres' oulil avait é&éadmis. (*) cf annexe, soit"la
deuxieme mort de Yankel Rosembaum”'.

Quellessolutions, au nom dequelsprincipes?

L'observateur extérieur avoue une certaine im-
puissanceadécider : défensedelalaicisationdes
systémes de secours ? critique frontale du sys-
téme communautaire ?

L'argumentation enfaveur delalaicitédessysté-
mesdesecoursfait val oir desprincipesdejustice
distributive, d'égalité dans la distribution d'un
bien essentiel, la protection ultime, le soin d'ur-
gencefacealamort. Lesystéme communautaire
n'apparait pas trés satisfaisant car le publicy a
inégalement accés. Et dansles cas d'urgence, la
vitesse de transmission des informations -ici
inégalitaireselonles" appelants'- qui conditionne
le temps de réaction, est un bien, le bien critique
par excellence. Or il existe descasou le premier
arrivé n'est pas le premier servi.

Mais on peut aussi défendre ce dernier systéme

"fautedemieux" : d'unecertainemaniére, sily a
misére du soin public, il y a "lI'énergie’ des
communautés. Leschosesétant cequ'ellessont a
New Y ork, lesmobilisations desressources pour
des services d'interventions collectives -ce qui
arrive puisque la"communauté" soccupe delle
méme mais pas a plein temps- peuvent étre plus
conséquentesquand ellessuivent deslignescom-
munautaires... On ne comptabilise paslescasou
les services communautaires interviennent au
profit des "quiconque" de I'espace public.

Cette incapacité a trancher, il faut l'interroger
quant & deux principes sous-jacents :

- un premier principe évaluateur qui joue pour
décider de lajustesse d'une organisation collec-
tive des soins : est-ce égalitaire ou pas ?

- un second principe évaluateur qui juge de la
justesse ou de lavaleur du systéme au regard de
son impact sur I'éat des choses en matiére de
coexistence intercommunautaire (pacifique ou
tendue).

Il est évident que ce qui déclenche I'émeute ce
n'est passimplement uneinégalitéoul'imperfec-
tion d'un systéme de soins, un accroc dans les
justices distributives : c'est cette sorte d'attentat
contre I'ordre public, & savoir que les unsy
prennent soin des uns, les autres des autres.
L'enchainement des événements brise le cadre
déontique qui régit les relations des individus
dans I'espace public. Par cadre déontique, on
entend ce cadre immanent & |'espace public qui
définittacitementlesdroitset|esdevoirsmutuels
des co-présents : ce qui est permis, interdit,...
Or, sil y a un élément fondamental dans la
déontologie de la pratique des espaces publics
c'est bien celui defaire abstraction, dansle com-
portement vis-avisdu voisin decirconstance, de
son identité. Est vraiment public, un espace ol
n'importequelle présenceest |1égitime. Et celane
se décréte pas mais se congtruit : les travaux
mi crosoci ol ogiques montrent que cette structure
déontique est coproduite danslarelancerituali-
sée desinteractions.
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Retour sur le "Paris-
Dakar" : ennesexcu-
sant pas, en ne répa-
rant pas, les pilotes
rétro-produisent I'es-
pace de leur course
comme un espace
privé qui leur appar-
tient et ou l'autre
n‘avait pas lieu
détre...

Débat

Deux commentaires peuvent étre retenus, en
guise de "raccourci" des aspects évoqués dans
cette premiérepartiedelaréflexion de cet atelier
sur letheme "le besoin d'espaces publics: désir
devilleet lien social" :

Le dernier exposé nous rappelle que |'espace
publicest aussi |'espacedurisgue. Peut-étrefaut-
il une gestion publique du risque pour faire en
sortequel'espace garde savocation. Par ailleurs,
il est important de retenir lanotion de rituels de
congtitution de I'espace public : du fait qu'il se
produit constamment des offenses, souvent non
visibles, des agressions, |égéres ou plus graves,
des "réparations’ sont nécessaires ; on voit |a

touteladimension de|'apprentissage del'gjuste-
ment mutuel & des comportements différents.

Si les aménageurs doivent, en les rendant
lisibles, ne pas favoriser la confusion entre es-
pacepublicet espaceprivé, ilsdoivent aussi aider
acongtruire lalégitimité detoutesles présences,
dont il vient d'étre rappelé qu'elle fondait le
caractére public de |'espace, et ne pas prétendre
produire de |'espace public en mettant en oeuvre
desstratégiesvisant aleréserver acertains. Ainsi
le banc public, souvent évoqué au cours de cet
atelier parce que trop souvent effacé del'espace,
doitredevenir une"revendication” del'aménageur
: faireen sorte quelaprésence detous puisse étre
assuré et assumée.

M. Claude VALETTE, Adjoint au Maire de Marseille, Délégué a|'urbanisme, présent au débat defin de matinée, a bien voulu
donner un apercu rapide de la situation et mettre en évidence ce a quoi les décideurs sont confrontés dans une ville comme
Marseille pour résoudre des problémes d'urbanisme tres importants.

Dansuncadred'unequalitéexceptionnelle, Mar-
seille a connu depuis 1945 beaucoup "d'agres-
sions' en matiere d'urbanisme, arrivant a offrir
unevision assez désorganiséedelaville. Dansle
méme temps, elle reste une des villes francaises
a la capacité d'accueil, de mixage des popula
tions, trés forte et connalt une paix sociaerela
tive. Mais notamment alafaveur de sadifficulté
a opérer sa mutation économique et des consé-
quences qu'elle subit, on voit une ville qui sest
"coupée en deux" et qu'il faut donc rééquilibrer,
requalifier et dont il faut favoriser les échanges,
notamment a travers les espaces publics.

L'équipe municipale a mis I'accent sur I'intérét
majeur aintervenir fortement sur le centre ville,
qui est I'ame d'une cité, et qui est sans doute le
plusdégradé. Pour faireréférenceauthémetraité
danscet atelier, le Vieux Port est caractéristique
d'un espace, naturellement exceptionnel, qui ne
joueplussonréledelieudeflanerie, deconvivia-
lité, d'espace public précisément....

Maiselle sait aussi que latéche est rendue diffi-
cile par lefait quel'on est aujourd'hui confronté
auneaction de nature globale et qu'il faut entre-

prendre "partout”. Or, tout ne peut étre fait ala
fois, quelle que soit la volonté forte d'apporter
rapidement des changementsal'organisation ur-
baine.

Parmi lespointsfortsliésal'urbanisme, oncitera
les événements majeurs en cours et engageant
desmoyensfinanciersimportants, tels: I'arrivée
du TGV, qui induit une opération d'urbanisme
fortepour intégrer un systémedeflux trésimpor-
tants, sans oublier qu'il sagit 1a du site situé au
sommet du périmeétre défini pour |'opération
Euroméditerranée, ellemémeconsidérable. C'est
aussi le grand stade en vue de la coupe de foot-
ball, espaced'envergurequ'il fautintégrer dansle
site; letraitement dela sortie delarocade L2 a
I'est de marseille, primordial au regard d'enjeux
trésimportantstant du point devuesocial qu'éco-
nomique, etc. Sans compter laréflexion globale
aavoir sur laville, en relation avec les actions
fortes engagées, et notamment le Grand Projet
Urbain,...

Faceal'ampleur desprobl émesposés, mai saussi
acelle desmoyens financiers amettreen jeu, le
pari est difficile, maislavolonté est [&
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La rue comme scéne . lopération "Planctes" a Marseille

Un espace public se crée a partir de pratiques. Il est co-produit dans la présence mutuelle. Des responsables voient |'intér ét
defaire exister de tels espaces de co-présence, de fagon temporaireici, et passent commande a des créateurs pour imaginer
des spectaclesdans ce but. C'est un pari pour le concepteur qui doit sesaisir decequ'il sait delaville, de son vécu, pour créer
une forme capable de susciter cette rencontre entreinconnus. L'opération "Planétes" est née d'une commandedela Villeet du
talent d'unetroupedethéatrederue, qui arecu carte blanchepour cette expériencedecréation d'un espace public éphémeére....

"Cequi m'intéresse, c'est
que les citadins saper-
coivent que |'espace pu-
blic leur appartient,
qu'on puisse le détour-
ner et qu'ilssedisenttout
d'un coup, en marchant,
dansun contexte d'habi-
tudes, qu'il sepassequel-
que chose d'inattendu ;
alorsils sarrétent peut-
étre...ettoutest possible”
P. Berthelot

Lacommande

C'est al'occasion du 20éme anniversaire d'une
association en faveur des femmes, le Codif, fin
1994, que la Ville de Marseille a initié cette
expérience, avec |'esprit et ladémarche suivants:
il sagissait moins de "céébrer" un événement
gquedeproposer unefétedanslaville, unefétequi
puisse toucher tous les publics, les citadins. Le
lieuinvesti devait étre symbolique et permettrea
un artiste de mettre en évidencelanotiondulien
entre la périphérie et le centre de la ville. La
Canebiére sest imposée naturellement. Enfin, le
créateur devait avoir carte blanche ; sa seule
contrainte : parler desfemmes aMarseille.

Sagissant de la"commande publique” de fagon
plusgénérale, lapréoccupationpremiereest celle
de recréer a travers les actions culturelles dans
des lieux publics des occasions de rencontre
directeentre artistes et population, derompreles
distances, mettre en contact direct les habitants
dansleur cadredevie. Il n'est pastoujoursfacile
detrouver deslieux répondant acetteattenteet de
les détourner de leur usage habituel. L'événe-
ment culturel en milieu urbain n'est pas un spec-
taclecommelesautres. || nesagit pas seulement
d'une mise en scéne ; sy goutent des éléments
non mesurables de I'ordre de lamagie de I'éphé-
meére, de lapoésie,...

Pour cesraisons, danslacommande publique, il
doit y avoir a la fois respect de la liberté de
|'artiste et contraintes de technicité, de géogra-
phie, dinvestissement de I'espace. Le dialogue
permanent doit permettreaux partenairesdetrou-
ver leur compte et faire que ces monuments
invisiblesquesont cesmanifestationséphémeres
jouent leur réle dans lamémoire collective.

L e concept

Pour PierreBerthelot, "artisan du théatrederue”
|'objectif n'est pas de créer un décor mais de
détourner un espace public pour offrir une"pro-
position” de spectacl e porteuse de quel que chose
de nouveau, ou I'on sarréte ou non. "Faiseur de
désordres’ avant tout, il se charge de pointer les
problémes, non de les résoudre.

Sagissant de Marseille, il aressenti e besoin de
I'universel et nondel'intimisme, de" dépasser les
bornes', de s&" donner du temps’ (prés d'une
heure et demi, alors que ses spectacles sont
habituellement limitésa3/4 d'heure) lelong d'un
parcours jalonné de " croisements', ou toutes les
femmes, quelle que soit leur condition, leur &ge,
soient présentes et puissent échanger, évoquer
leurs joies, leurs problémes petits ou grands.

Marseille, pour P. Berthelot, "est une femme" et
il avoulu que ce soit laféte des femmes de cette
ville, dont beaucoup travaillent dans!'ombre des
quartiers. Il est parti del'idéed'une sphérecosmi-
gue et de la mise en orbite de sept planétes au
féminin qui, dans un premier temps, ont été
présentées durant une journée dans différents
quartiers. Puis il y eut le rendez-vous de la
Canebiére, "étendard sonore”, ot lesfemmes se
sont appropriéeslespectacle. Ellesétaient1a, non
pour commémorer, non pour manifester, mais
pour laféte, larencontre. Petit apetit, "elles sont
sortiesdel'ombre et ¢'était comme une forme de
cri*. A lafin, une grue a soulevé ces planétes,
pour former un énorme mobile, comme ceux que
I'on placeau dessusdesberceaux d'enfant, qui est
resté pendant une heure au dessus de Marseille,
en hommage au Codif.
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Espace publics et projet urbain : le cas de Vaulx-en-Velin

Leprojet d'aménagement d'espaces publicssur lesitedu centreville de Vaulx-en-Velin - lancéil y a 6 anset non encoreréalise
sur leterrain- est I'occasion pour A. Marguerit de se poser des questions liéesa la permanence dans le temps des intentions
d'aménagement, alamargedemanoeuvredesconcepteur set al'intégration desproblémesdegestiondansun projet. C'est aussi
lalentematurationd'unprojet qui est présentée, commeaussi lafagon dont on tentederecréer dela centralité dansun espace
périphérique: c'esttouteladifficultéderepenser dessystémesdelien dansdesespacescongcusdansun certainesprit derupture.

On rappellera, au plan historique, I'évolution
d'un projet en trois phases successives auxquel-
lesil serafait référenceici :

e unepremier projet, il y a6 ans, d'aménagement
d'espaces publics (une rue, un parc, une place
publique), en présenced'un programmearchitec-
tural pratiquement figé (commerces, logements,
bureaux) et pour uneméitrised'ouvragetripartite
: Ville, Communauté urbaine, aménageur prive;
un projet sans suite,

* une phase d'attente et la production, sur une
mission confiée par la Communauté urbaine, de
documents pour faire avancer la réflexion : la
traduction d'intentions en cours,

* la phase résultant de la décision de réaliser le
projet centre ville, sous la forme d'une ZAC
centreville, tandisquevenait paralelement sins-
taurer une seconde démarcheinstitutionnelle- le
GPU- acoté delaZAC centreville.

Comment sassurer qu'il n'y aura pastrahison
desintentionsoriginelles ?

Un projet ne peut prétendre étre fixé par laseule
production d'une "image" comme ce fut trop
souvent le cas dans les années 80, mais par des
fondements de programme et par des décisions
politiques. La question est bien celle de savoir
gue donner comme fondements a un projet, du
début jusqu'alafin, qui lui permettent de passer
dansletempset qu'en bout de course ceux qui y
ont travaillé ne se sentent pastrahis; en ce sens,
il sagit de savoir trouver desinvariants-ce qui
est fixe, vaperdurer-, supportsdeprojet, quel'on
peut, selon le paysagiste, trouver danslesitelui-
méme, dans sa géographie, dans son histoire.

Sagissant du projet initial de I'Atelier d'urba-
nisme et d'architecture en 1968 sur la ZUP de

Vaulx-en-Velin, les concepteurs proposaient,
dansl'esprit del'époque, uneséparation desfonc-
tions, un développement des équipements égre-
nés le long d'une grande rue linéaire Est-ouest
(I'avenue Lénine) et un certain enfermement du
quartier. Ceparti, utopiste, posait des problémes
de fond, d'autant que le schéma ne tenait aucun
compte de I'histoire du lieu, imprégné d'une
logique agricole et qui sétait développé sur un
parcellaire structuré dans le sens Nord-sud, pa-
ralléement a d'anciens lits du Rhéne qui croi-
saient ainsi I'avenue Lénine. A l'arrivée, au mo-
ment delamise en oeuvre: une concentration de
tous les équipements au centre delaZAC selon
un schéma compl etement différent de celui ima-
giné en 1968.

Quelle attitude peut avoir le concepteur face a
une commande ?

Sagissant du premier projet, il y a 6 ans, le
concourslancéportait surl'aménagement d'espa-
ces publics centraux. Il sest avéré que le pro-
bléme était mal posé. La construction de béti-
ments, la création d'une rue, d'une place, d'un
parc, ne pouvaient senvisager, selon I'équipe
lauréate, sans soccuper de ce qui se passait au
dela (ungroscentrecommercial endéclinavance)
sansse préoccuper del'articulationavec lereste
du centre.

Pour un concepteur, impossible donc d'apporter
une réponse correcte sans marge de manoeuvre
pour aller audeladelaquestionposée. Ainsi, lors
d'une deuxiéme phase d'étude, la proposition a
étéfaited'uneapprochedifférente, asavoir com-
ment replagquer une nouvelle forme urbaine en
approchant la division du territoire et non en le
traitant comme une surface d'un seul tenant.
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Il sest agi de montrer ce qui ne pouvait plus
fonctionner. Or, tous les ingrédients d'un centre
ville sont réunis sur ce périmétre a Vaulx-en-
Vein : Hétel de ville, centre culturel, ENTPE,
école d'architecture, centre commercial, Palais
des sports, lycée, planétarium, etc... Mais tous
ceséquipementsdecentrevillesetournent ledos
et ont besoin d'ére mis en relation. Une succes-
sion de maquettes volontairement informelles,
sans prétention, "a débettre”, apermis d'envisa
ger différentes solutions, de montrer que rien
n'est figé et d'engager le dialogue.

Il sagit defait defaire delapédagogie, d'instau-
rer un débat quasi permanent (atoutes|es étapes
d'étude) sur la question de savoir sur quelles
valeurs appuyer la décision de projet d'urba
nisme ou de projet d'espaces publics que I'on
demande a un concepteur de réaliser.

I est également indi spensableace stade, pour ne
pasfaire de"l'anti projet urbain", de prendre en
compte I'ensemble des projets sur la commune,
de juger de l'interrelation entre projets, d'éviter
de vider I'un au profit d'un autre. La procédure
GPU devrait faciliter cette approche plus glo-
bale.

Un espacepublicn'existequesil metenrelation
cequi existeautour, sinonil est oeuvre, objet, ce
qui est totalement différent.

Comment intégrer les problémes de gestion
dansun projet ?

Depuis4-5 ans, il sagit de produire un nouveau
projet (troisiéme phase). Ici I'équipe (qui add se
renforcer, sans exces : un architecte-urbaniste,
un sociologue) aeu consciencedesinstaller dans
un projet pré-existant dans le temps et a jugé
important de "reprendre la chaine de fabrication
du projet" et comprendre son histoire. Elle adi
intégrer la notion le phasage des réalisations -
élément fondamental danslaviedu projet-, envi-
sager les différents schémas possibles, tenir
compte des espaces laissés momentanément li-
bres, et tout ceci par une approche pluridiscipli-
naire.

A partir d'un certain stade, il est possible de
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montrer vers quoi on envisage de diriger le
projet, d'orienter celui-ci par destravaux parfois
modestes, de le proposer au débat.

Maisil y aaussi lapréoccupation de retramer la
voirie du quartier pour le confort des habitants:
par exemple, fairequ'ilsaccédent al eur logement
"par devant" et non par derriére... Mais encore
cellederecomposer |'espace public dansle souci
constant de sa gestion a venir, celle-ci étant
dévolue espace par espace aun organismeiden-
tifié (ici Communauté urbaine : redéfinition de
I'emprise desvoiries qui lui revient ; servicesde
la Ville : gestion des espaces publics majeurs ;
espacesindividualisés pour chacun destrois or-
ganismesHLM : leprojet dequartier Sassimilea
un projet de redéfinition cadastrale. Par ailleurs,
|escheminementspiétonssont redéfinis, certains
espaces sont cl6turés, lesrapportsd'échellessont
modifiés, e systémedeliensest repensé, bref on
sefforced'aborder latotalitédesproblemesavec
le souci constant de la gestion au quotidien.

Eléments de débat

Il est difficile de savoir comment faire pour que
ceux qui décident le fassent en toute connais-
sance du site, de son histoire... Derriére lacom-
mande pour Vaulx-en-Velin, quelle prise en
compte par laMunicipalité des événements qui
sy sont déroulés ? Pourquoi est-on passé d'un
projet demiseenrelation aunevillederupture ?
On ne peut saccuser les uns les autres, il est
aujourd'hui question de travailler ensemble, du
politique au gestionnaire, en passant par lescon-
cepteurs, dans le conflit sil le faut, mais en
échangeant pour pouvoir sedire"est-ce quel'on
se trompe ou pas’, parce qu'apres, il n'y aplus
d'excuse.

Travailler surlavillec'estlong, difficile, extraor-
dinairement complexe. Actuellement, ne fabri-
quons-nous pas les pathologies de demain ?
Evitons au moins de répéter les erreurs d'hier.
Evitons d'engager des recompositions urbaines
qui, sinon destinées a exclure des populations,
aboutiraient alefaire. Interrogeons-nous sur nos
propres attitudes et sur la maniére dont chacun
accueillel'autredans|'espace public. Apréstout,
|'exclusion suppose quelgu'un pour exclure.
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Une politique despaces publics a léchelle du Grand Lyon

L'exemple de Lyon montre qu'il est possible de sengager dans une véritable politique des espaces publics, des espaces pensés
comme un theme d'intervention majeur d'une Collectivité. Quelle motivation I'anime ? Comment y parvenir et quels objectifs
rechercher ? Peut-onfaire a ce proposdela concertation alor s que ces espaces sont investis dans|'anonymat ? Comment enfin
prendre en compte de facon dynamique (car les demandes et les besoins évoluent) le vécu de la ville de maniére auss
démoacratiquequepossible? Tellessont lesquestionsauxquelleslesr éalisationslyonnai sestentent actuel lement d'apporter des
éléments de réponse, illustrées par Jean Pierre Charbonneau.

Préambule

Laquestion de I'identité de ceux qui font réelle-
ment laville ne peut étre oubliée au moment ou
I'on réfléchit a l'évolution de la civilisation ur-
baine : une partie considérable de lafabrication
d'unevilleest générée par desacteursdivers, qui
agissent chacun selon leur logique propre. Les
grandesinfrastructuressont souvent traitéesd'un
point de vuefonctionnel sans prendre en compte
|es conséquences urbaines, paysageres, sociales
de leur réalisation... ; le processus économique
conduit entreprises et promoteurs & sassocier
pour finalement obliger desgensatravailler dans
des lieux d'ou I'urbanité a fui, etc... Comment
intervenir aprés coup pour sattaquer aux séquel -
les des diverses "brutalités' dont la ville est
|'objet ? On peut déplorer le peu de compétence
mise en oeuvre encore aujourdhui, le sujet se
réduit souvent a I'amélioration paysagére des
entréesdeville...

La question de laréalité de la fabrication de la
ville étant posée, le danger serait d'assimiler
politique de la ville a politique en faveur des
guartiersen difficulté, ou séparer I'une et I'autre,
aorsqu'il y aétroiteinterdépendanceentreelles,
comme entre tous les sujets et les lieux d'une
ville.

Pourquoi une politique d'espaces publics a
Lyon ? Les objectifs et les moyens

Riche d'une histoire plusieurs fois millénaire,
d'un site de collines creusées par deux fleuves,
Lyonasubi depleinfouetlesméfaitsd'unevision
fonctionnaliste de la ville, largement tournée

vers |'automobile ; de méme la politique des
grands ensemblesy a été particuliérement déve-
loppée (les Minguettes, Vaulx-en-Velin...). Une
véritable politique ne peut étre ramenée a des
notions d'embellissement, quand elle sattaque a
la question des conditions dans lesquelles les
gens vivent leur ville, quand elle renvoie aux
dimensions technique, sociologique, organisa-
tionnelle ou culturelle.

Il sest agi, selonl'expression d'Henri Chabert de
"faire une ville pour I'homme". Elaborer une
politique devant concerner 1,2 M dhabitants
demandait de jauger laréalité delaville, attein-
dretousles acteurs, intégrer tous les rouages de
lafabrication delaville, donc se préoccuper par
exemple d'organisation, de diffusion de I'infor-
mation et de la culture aupres de trés nombreux
intervenantsdontil fallait casser laverticalitédes
logiques. Parallélement, I'objectif était celui d'une
ville de notre temps, nécessitant d'avoir une vi-
sion culturelle de son évolution permettant de
continuer laville, de "lI'inventer" en respectant
son identité. Il Sagissait auss de chercher a
construire une ville solidaire: ces 23 quartiers
comportant des grands ensembles sur lesquels
une action lourde est entreprise.

Uneorganisation aété miseen place: un chef de
projet par opération et un groupe de pilotage
réunissant tous les acteurs, au sein duquel toutes
lesdécisionssont prises. Lemaximum deprofes-
sionnalisme a été recherché tant au niveau de la
maitrise d'ouvrage, avec la création de services,
gue de la maitrise d'oeuvre et |'appel ades con-
cepteurs a été systématique.
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Ainsi des liens étroits entre tous ceux qui inter-
viennent sur |'aménagement ont pu étretissés. La
cohérence entre actions a été donnée par des
plansdirecteurs (plan bleu pour lesfleuves, plan
lumiére), desnuanciersdecoul eurspour leRhéne
et la Sabne mais aussi les grands ensembles, un
plan des espaces publics. Un vocabulaire des
espaces a été créé, un style fondé sur un nombre
restreint de matériaux ainsi que sur un mobilier
urbain spécifique & Lyon.

Plus de 100 opérations sont aujourd'hui ache-
vées. C'est ainsi que rues, places, ZAC, sites
propres, tout espace créateur d'urbanité, partout
oulavillesefabrique, qu'il sagissedesquartiers
ou d'espaces courants, ont été appréhendés. Par
cetteorgani sation, qui notamment permet d'abou-
tir trés rapidement a une décision, la politique
voulue a pu étre "démultipliée”, une politique
conduite pour |'essentiel par les servicestechni-
ques de la Communauté urbaine. Une évolution
des comportements des services en place sest
opérée parallélement. On reléveraque laDirec-
tiondelavoirieest aujourd'hui sansdouteleplus
groscréateur d'espaces publicset dequalitédans
laville.

Leprojet partagé

I est essentiel decréer lesconditionsd'unebonne
gestion future des espaces publics. Ceci suppose
quelesprojetssoient partagés. Si onsait d'avance
gu'unameénagement neserapasgéré, il estinutile
delefaire. C'est del'ordre de la conviction.
C'est bien le principe du DSU. L'ensemble des
partenaires se retrouve pour constituer le projet
de quartier : non seulement le projet "physique"
mais le projet "social". Et I'on tente de voir
comment répondre de maniére crédible au court
terme en méme temps que |I'on met en place une
capacité d'évolution along terme.

A Lyon, si on est parvenu aun projet commun et
si tout lemonde en aétéporteur pour sapart, c'est
qu'il sagissait souvent de projets simples et ro-
bustes - ce qui ne veut pas dire sans grace-
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rigoureux aussi (par exemple, végétal adapté,
toujours protégé). Chague projet aaussi intégré
la gestion future des espaces d'une part publics,
que ce soit rue, square, place, d'autre part privés
(et si sur un projet le privé n'a pas la capacité
d'entretenir, celui-ci est revu).

Un projet est palitique, le réle du palitique
doit étre assumé

Tous les stades de projets d'espaces publics ont
fait I'objet de vrais débats & Lyon. Les élus ont
validéchaqueétapeet suivi laréalisation.Cen'est
paslecasdeMarseillepar exempleou ledébat se
fait entretechniciens, dont lesconflitsnesont pas
arbitrés, ouaucunservicen'est|égitimedinterve-
nir auprés d'un autre en vue de sa participation a
un projet. Or il reléve dela volonté politique de
faire qu'un espace public soit réellement rendu
public et d'exiger des services publics qu'il soit
géré. |l estessentiel, quandonfabriquelaville, de
donner achacun saplace et sonrble et c'est ala
maitrise d'ouvrage d'y veiller.

L'évaluation, I'avenir

Si I'on peut tirer, & Lyon, une certaine fierté du
travail accompli, particuliérement sur les ban-
lieues, tous les problémes ne sont pas réglés,
quelques "ratés" ont été enregistrés, maislavie
des habitants du grand L yon a notablement évo-
lué. llsont vu naitre des squares, des places, des
espacesdejeux laouil n'y avait queparkings, des
plantes, des arbres |a ol régnait |'asphalte, des
centres commerciaux se substituer a d'autres
désormais fermés, mais aussi des tours vides
détruites, des lignes de bus nouvelles, etc. une
richesse d'espaces et un cadre de vie nouveau,
sans bien sr qu'aient été encore résolustousles
problémes sociaux, les difficultés économiques.

Dans I'avenir, les banlieues constitueront long-
tempsencorelaquestion depremiéreimportance
pour la Communauté urbaine : y offrir citoyen-
neté, qualité devie et...emplois. Lestransports
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en commun constituent eux aussi un grand théme
dintervention et, pour donner un exemple, si on
abeaucoup travailléjusqu'ici les stations, il fau-
drasoccuper dorénavant desitinéraires: 100km
de site propre sont envisagés dans les 10 ans &
venir, facteur decréationd'urbanitéet decréation
d'espaces publics.

On devra continuer également a développer la
vie de quartier, sur des territoires qui sont une
dimension sociale et urbaine appréhendable et
non contradictoire avec la ville elleeméme ou
|'agglomération. Maisil ne faut pas pour autant
régenter la fagon de vivre des habitants. On
gjouteraquelarichesse de certains espaces, c'est
auss d'avoir du "vide" sur lequel peuvent se
dével opper despratiquesmultiples, nondéfinies.
Laville doit vivre d'elle-méme, quitte ay déve-
lopper I'art de larue et laféte. C'est pourquoi la
Municipalitésattache aorganiser parallélement
une politique "connexe" de la politique urbaine,
asavoir favoriser tout cequi relévedelacréation,
de"l'invention delaviedanslaville".

"...Quel estdonc, jenem'ensouviensplus, l'illustre
étranger qui disait avoir du plaisir a sejeter dans
les foules de Paris pour sentendre dire & chaque
instant par ceux qui le coudoyaient ou le pous-
saient involontairement : "pardon Monsieur"...
Laréveriea Paris, par george SAND

NB : On reléveraici l'indication de documents
récemment parus, proposéspar JP. Charbonneau
al'appui de son exposé :

- unecartededifférentscircuitsd'espacespublics
du Grand Lyon,

- le vocabulaire des espaces publics du GL,

- lapolitiqgue de DSU du GL (bilan de 6 années),
- unfascicule produit par laDirectiondel'Archi-
tecture et de I'Urbanisme "La technique au ser-
vice du projet" comportant une analyse d'A.
Masboungi sur la politique menée a Lyon.

(HEN

Laredtitution faiteici des expériences concrétes
de création, aménagement, gestion d'espaces
publics, qu'il sagisse de Marseille, Vaulx-en-
Velin ou Lyon, ne peut décrire toute larichesse
decontenu quelalargepart laisséeal'illustration
visuelleapermisdetraduiretout aulong de cette
partie de I'Atelier placée sous le titre générique
"Prendre soin des espaces publics".
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